POLICE @

NORD VAUDGOIS

PREAVIS AU CONSEIL INTERCOMMUNAL DE
POLICE NORD VAUDOIS

Date: | 30 octobre 2015 | Préavis 04 /2015

Demande d’adhésion a I'association Police Nord Vaudois des Communes de
Cheseaux-Noréaz, Treycovagnes, Chamblon, Suscévaz et Mathod

Objet :

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

1. Préambule

Fin 2013, les Autorités de Cheseaux-Noréaz, Treycovagnes, Chamblon, Suscévaz et
Mathod s'intéressaient au fonctionnement et aux conditions d’adhésion a I’Association
sécuritaire Police Nord Vaudois, ci-apres PNV.

Plusieurs rencontres se sont tenues entre les représentants des Communes précitées et
des membres du Comité de direction de la PNV, a savoir Messieurs Carrard, Président,
Mercier, vice-président, Goldenschue, représentant des autres communes et Pittet,
secrétaire du CODIR et Commandant de police.

Les discussions ont confirmé l'intérét manifesté par les Autorités a adhérer a
I’Association.

Successivement, les Autorités adressaient au CODIR une demande formelle d’adhésion
aux dates ci-dessous :

Le 8 juin 2015, Suscévaz

Le 15 juin 2015, Chamblon

Le 15 juin 2015, Treycovagnes

Le 22 juin 2015, Mathod

Le 30 juin 2015, Cheseaux-Noréaz

Aprés discussion et de concert avec les Autorités demanderesses, il a été décidé que
I'adhésion se fera, dés que les procédures administratives seront abouties, afin de

permettre au processus démocratique d’acception de I'adhésion de pouvoir se
dérouler.

Le présent préavis a pour but de soumettre cette demande d’adhésion a I'approbation
du Conseil intercommunal de la PNV.
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2. Conséquences financieres

2.1. Taux de participation

Le taux de participation aux colts de I’Association est défini statutairement. Il est
déterminé en fonction du nombre d’habitants de chague commune et du facteur
de pondération vy relatif. Les chiffres de référence, pour I'ensemble des communes
membres, sont ceux du recensement de la population au 31.12.2014.

L’association dispose de la contribution annuelle des communes selon une clé de
répartition décidée par le Conseil intercommunal sur proposition du Comité de
direction.

La répartition des charges 2015 s’est faite sur la base d’un budget prévisionnel de
CHF 11'004'000.- correspondant a un effectif de 65 policiers auxquels s’ajoute le
commandement. Le montant se répartit selon un coefficient de pondération lié au
nombre d’habitants. Cette clé de répartition conduit a ce que prés de 85% du colt
soit assumé par la commune d’Yverdon-les-Bains. En effet, pour éviter que les
communes qui ne financaient pas jusqu’alors de maniére spécifique leur sécurité
ne soient trop sollicitées sur un plan financier, il a été décidé de limiter, dans un
premier temps, leur contribution a I’'équivalent de deux points d’impét, selon le
dispositif financier prévu dans le protocole d’accord initial.

En synthése, nous pouvons résumer le systéme de financement de la fagon
suivante :

1. L’Etat rétribue 2 points d'imp6t aux communes afin de financer leur
sécurite

2. Chaque commune, dans le cadre de la péréquation financiére cantonale,
contribue a hauteur de 1.35 point d’impét au financement de la sécurité.

Il sied de préciser que le produit des amendes d’ordre, apposées par les agents
de la Police du Nord vaudois, viendra en diminution des charges de I'association.

3. Conséquences opérationnelles

Le territoire des communes demanderesses est constitué de deux secteurs distincts.
L'un situé au Sud-Ouest d’Yverdon-les-Bains (Cheseaux-Noréaz), l'autre a I'Est
regroupe les autres communes. lIs sont rattachés 2 la ville-centre par Pomy d’un cété et
Treycovagnes de 'autre, ce qui permet une adhésion a I’Association d’un point de vue
légal.
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3.1. Distance et délais d’intervention

Les zones habitées et le centre des villages se répartissent comme suit, en
fonction du centre d’Yverdon-les-Bains :

Cheseaux-Noréaz, Ouest du secteur est a 3.2 km
Treycovagnes, Est du secteur est a4 3.2 km
Chamblon, Ouest du secteur est 4 3.7 km
Suscévaz, Ouest du secteur est a 6 km

Mathod, Ouest du secteur est a 7.3 km

Ces différentes distances représentent un délai d’intervention s’étalant de 4 a 10
minutes au départ d’Yverdon-les-Bains en circonstances normales.

La superficie du secteur de la Police Nord Vaudois passerait ainsi de 55 km2 a
72 km2.

3.2. Augmentation de la charge de travalil

L’agrandissement de I’Association représente de facto une augmentation de la
charge de travail. Cela étant, compte tenu de la faible densité de population
(+ 3'150) et des enjeux sécuritaires, cette charge supplémentaire, estimée ci-apres
a 3 ETP, peut étre absorbée, notamment grace a I'augmentation des effectifs
planifiée.

3.2.1. Enregistrement des plaintes pénales

L’enregistrement des plaintes pénales n’augmentera sans doute pas. En
effet, nous enregistrons déja les plaintes de toutes les personnes qui se
présentent a notre réception (obligation légale), dont celles des citoyens
des communes qui nous intéressent.

3.2.2. Interventions de police

Nous estimons que le travail d’intervention (réactif) représente quelque
450 interventions par année, soit environ 1’125 heures de travail.

3.2.3. Travail préventif

Les présences policiéres préventives seront effectuées par Police-secours
et par I’'Unité de proximité.

3.2.4. Prévention scolaire
Quelgues 280 éléves sont scolarisés sur les difféerentes communes. Les

dispositifs et campagnes préventives, en particulier lors de la reprise des
classes, sont estimés a 120 heures de présence annuelle.
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3.3. Absorption opérationnelle

L’augmentation de la charge de travail qui découlera de 'adhésion de ces 6
nouvelles communes est estimée a 5’760 heures annuelles (3 ETP). En I'état, la
PNV accomplit les missions qui lui incombent & I’entiére satisfaction de la
Direction opérationnelle cantonale, notamment au prix d’'une mise sous pression
importante du personnel et de I'accumulation d’heures supplémentaires dues a la
surcharge de travail.

Dés lors, la charge de travail supplémentaire due a I'adhésion des communes de
Cheseaux-Noréaz, Treycovagnes, Chamblon, Suscévaz et Mathod pourra donc
étre absorbée avec 3 policiers supplémentaires.

4. Conséquences légales

4.1. Modification des statuts

L’adhésion de nouveaux membres impligue 'adaptation de I’'annexe 1 des statuts
(représentativité des communes au sein du Conseil intercommunal). Cette
adaptation n’est pas un cas de figure envisagé par |'article 126 al. 2 Loi sur les
Communes. Ainsi, cette modification des statuts n'a pas a suivre cette procedure
particuliére qui consiste a passer devant les législatifs des communes déja
membres.

Il est désormais de la compétence du Conseil intercommunal de ratifier cette
proposition par I'acceptation du présent préavis.

Le Service des Communes et du Logement (SCL) a par ailleurs confirmé la
cohérence et la conformité légale de cette procédure, en date du 2 septembre
2015.

Par ailleurs, I'adoption des statuts par les nouvelles communes adhérentes
constitue dés lors I'annexe 2 desdits statuts.

4.2. Contrat d’accréditation provisoire

Un contrat d’accréditation provisoire a été obtenu par I’Association. Le contrat
définitif devrait étre ratifié par un collége d’experts pour fin 2016.
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5. Conclusion

Vu ce qui précéde, nous avons I'honneur de vous proposer, Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers, de prendre la décision suivante :

LE CONSEIL INTERCOMMUNAL DE LA POLICE NORD VAUDOIS
sur proposition du Comité Directeur,

a. valide 'adhésion des communes de Cheseau-Noréaz, Treycovagnes, Chamblon,
Suscévaz et Mathod

b. approuve la modification de 'annexe 1 des statuts de I'association PNV

AU NOM DU COMITE DIRECTEUR

epf

Annexes :

-1 : représentativité des communes
- 2 : adoption des statuts par les nouvelles communes
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Statuts de 'association régionale de la Police Nord vaudois

La Secr aire :

Adoptés par le Conseil général de Suscévaz, le 8 juin 2005

AU NOM DU CONSEIL GENERAL
Le Président : La Secrétaire :

M. Pecg’uiror{ . F. Thonney
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Statuts de I’'association régionale de la Police Nord vaudois

Adoptés a Chamblon, par la Municipalité, le 20 avril 2015

AU NOM DE _L_A_ﬁMUNlC|PAL|TE
Le Syndic : AN La Secrétaire :
F. Grobet

-__'——f-h

Adoptés par le Conseil général de Chamblon, le 15 juin 2015

AU NOM DU CONSEIL GENERAL

Le Président : Le Secrétaire :
D. Poncet P TN J.-P. Genevay
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Statuts de I'association régionale de la Police Nord vaudois
Adoptés a Treycovagnes, par la Municipalité, le 16 février 2015
La Secréetaire :

/] /. /
M. Adbert Fahrni

Adoptés par le Conseil général de Treycovagnes, le 15 juin 2095

AU NOM DU COMNS

Le Prési(izg
P.\Od]/tri

IL COMMUNAL

La-Secrétaire :

// ’/‘.\.‘ I3 AN S\
f -—-—SL-—-;L ‘\\\ ‘\‘
| " A. Jéannin
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Statuts de I’association régionale de la Police Nord vaudois

Adoptés a Mathod, par la Municipalité le 11 mai 2015

MUNICIPALITE
Le Syndic : & f/* La Secrétaire :
) |
R».._ngsbu[ger \l g‘ ‘ C. Gaillard
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Adoptés par le Conseil général de Mathod, le 22 juin 2015

AU NOM DU CONSEIL GENERAL

i,

Le/P’r sidery AT0N 0e N\ La Secrétaire :

/ i . \ (R VANEN [ { L
h. Unger ( > R - K Villemi




Statuts de I'association régionale de la Police Nord vaudois

Adoptés a Cheseaux-Noréaz, par la Municipalité le 15 juin 2015

AU NOM DE LA MUNICIPALITE

Le Sypdic - La Secrétaire :
&. %a}fbdnf ‘Ch. Péguiron
1. /L
/ 7

Adoptes par le Conseil général de Cheseaux-Noréaz, le 30 juin 2105

AU NOM DU CONSEIL GENERAL

Le Président : N La Secrétaire :

. Pache ' X 5 S. Dorasamy
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